АДМИНИСТРАЦИЯ ЧЕРНАВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

                 ПАНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

                               ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

                                       ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 15 сентября 2016 года             № 94
Об утверждении целивой (муниципальной)

программы в области энергосбережения и повышения

энергетической эффективности на территории 

Чернавского сельского поселения на 2016- 2020гг.

                    На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 23.11.2009№ 261 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 03.04.1996 № 28-ФЗ « Об энергосбережении», Приказа Министерства экономического развития от 17.02.2010 № 61 « Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», Приказа Министерства регионального развития РФ от 07.07.2010 № 273 «Об утверждении методики расчета значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в том числе в сопоставимых условиях», Плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в РФ, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 01.12.2009 №1830-р, Распоряжения Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р « О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года», Постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1225 « О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», Постановления Правительства Российской Федерации от 14.06.2013 № 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов» администрация Чернавского сельского поселения
                                                   ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить целевую (муниципальную) программу в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Чернавского сельского поселения на 2016-2020гг. (прилагается).
2. Опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном издании Чернавского сельского поселения « Чернавский муниципальный вестник».

3.Контроль за настоящим постановлением оставляю за собой.

Глава Чернавского сельского поселения                                      С.А.Мухин

Муниципальная целевая программа   
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Чернавском сельском поселении Панинского муниципального района Воронежской области на 2016-2020 годы»
с.Чернавка
2016г.
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ПАСПОРТ

Муниципальной целевой программы

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Чернавском сельском поселении Панинского муниципального района Воронежской области 
на 2016-2020 годы.»
	Наименование

программы 
	 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Чернавском сельском поселении Панинского муниципального района Воронежской области на 2016-2020 годы»

	Дата, номер нормативного правового акта об утверждении Программы
	постановление администрации Чернавского  сельского поселения Панинского муниципального района от 15.09.2016 г.
 № 94 


	Муниципальный  заказчик Программы
	администрация Чернавского сельского поселения Панинского муниципального района

	Основной разработчик Программы
	администрация Чернавского сельского поселения Панинского муниципального района

	Цели и задачи Программы
	Цели Программы:
· обеспечение рационального использования топливно-энергетических ресурсов за счёт реализации энергосберегающих мероприятий, повышения энергетической эффективности в секторах экономики Чернавского сельского поселения;

· обеспечение потребителей коммунальными услугами нормативного качества при доступной стоимости коммунальных услуг и обеспечении надежной и эффективной работы коммунальной инфраструктуры;

· создание необходимых условий для перевода экономики и бюджетной сферы, путем  повышения энергетической эффективности в секторах экономики администрации Чернавского сельского поселения  на энергосберегающий путь развития;

· максимальное включение потребителей и поставщиков энергоресурсов в постоянный процесс повышения эффективности использования энергоресурсов.
Основные задачи Программы:
· повышение эффективности энергопотребления путем внедрения современных энергосберегающих технологий;

· повышение эффективности производства энергоресурсов, снижение потерь при их выработке и транспортировке;

· обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов;



	Целевые индикаторы и показатели
	· Ежегодное снижение потребления энергоресурсов не менее 3% за год и 15% за 5 лет.

	Наименование программных мероприятий
	· основные мероприятия на системах коммунальной инфраструктуры.

· основные мероприятия в жилищном фонде.

· основные мероприятия по модернизации систем уличного освещения.

· основные мероприятия в бюджетном секторе.

· основные организационные мероприятия.

	Сроки и этапы реализации программы
	2016 – 2020 годы

1 – й этап: 2016-2018 годы

2 - й этап: 2018 – 2020 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы (табл.6) составляет 306 тыс.руб., в том числе:

2016год – 26 тыс. руб. 

2017год – 70 тыс. руб. 

2018год – 70 тыс. руб. 

2019год – 70 тыс. руб. 

2020год – 70 тыс. руб.

Источники финансирования: бюджет поселения, средства собственников жилых помещений

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности 
	· Ежегодное снижение потребления энергоресурсов не менее 3% за год и 15% за 5 лет.

· Повышение эффективности энергопотребления путем внедрения современных энергосберегающих технологий.

· Снижение расходов бюджета поселение на оплату потребленных энергоресурсов.




1.  Характеристика проблем на решение которых направлена программа
Повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов на современном этапе является одной из важнейших стратегических задач социально-экономического развития России и приоритетным в экономической политике Чернавского сельского поселения. 

При существующем уровне энергоемкости экономики и социальной сферы муниципального образования дальнейшие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление.

Для решения проблемы необходимо осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые заключаются в разработке, принятии и реализации срочных согласованных действий по повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергии и ресурсов других видов на территории Чернавского сельского поселения.

Основным инструментом управления энергосбережением является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и исполнение муниципальных целевых программ энергосбережения.

             Федеральным законом  от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности»  (далее – Закон № 261-ФЗ) определено, что все бюджетные учреждения:

· должны быть оснащены приборами учета используемой воды, тепловой энергии, электрической энергии;

· обязаны обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема энергии в течение 5 лет не менее чем на 15 % от объема фактически потребленного им в 2012 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем  на 3 %;

· обязаны провести обязательное энергетическое обследование, по результатам которого должен быть составлен энергетический паспорт;

· обязаны выполнять требования энергетической эффективности зданий и сооружений;

· обязаны размещать заказы для государственных и муниципальных нужд с учетом требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг.

            Механизмами  реализации потенциала энергосбережения в учреждении должны стать:

· проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

· организация постоянного мониторинга эффективности использования энергоресурсов;

· информационно-пропагандистские меры.

           Достижение показателей, утвержденных Законом № 261-ФЗ, и целей по повышению   энергоэффективности является целью Программы.
2. Цели и задачи Программы
            Целями Программы являются:

· обеспечение рационального использования топливно-энергетических ресурсов за счёт реализации энергосберегающих мероприятий, повышения энергетической эффективности в секторах экономики Чернавского сельского поселения;

· обеспечение потребителей коммунальными услугами нормативного качества при доступной стоимости коммунальных услуг и обеспечении надежной и эффективной работы коммунальной инфраструктуры;

· создание необходимых условий для перевода экономики и бюджетной сферы повышения энергетической эффективности в секторах экономики Чернавского сельского поселения  на энергосберегающий путь развития;

· максимальное включение потребителей и поставщиков энергоресурсов в постоянный процесс повышения эффективности использования энергоресурсов.

            Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

· повышение эффективности энергопотребления путем внедрения современных энергосберегающих технологий;

· повышение эффективности производства энергоресурсов, снижение потерь при их выработке и транспортировке;

· обеспечение мониторинга потребления энергетических ресурсов и их эффективного использования.

· замена изношенного, морально и физически устаревшего оборудования и инженерных коммуникаций;

· расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте объектов на территории поселения;

· обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов;

· пропаганда и воспитание энергосберегающего поведения граждан, активное вовлечение всех групп потребителей в энергосбережение и повышение энергетической эффективности.
3. Перечень мероприятий Программы
Эффективное и рациональное использование энергетических ресурсов является сегодня важной составляющей снижения производственных издержек. Вследствие этого, энергетические обследования, направленные на энергоэффективность и энергосбережение, рассматриваются как инструмент снижения себестоимости продукции, улучшения благосостояния населения, обеспечения соответствующей экологической и социально-бытовой обстановки.
Жилищно-коммунальный комплекс характеризуется неэффективной системой управления, отсутствием экономических стимулов снижения издержек, связанных с оказанием жилищных и коммунальных услуг, неразвитостью конкурентной среды и, как следствие, высокой степенью износа основных фондов, неэффективной работой предприятий, большими потерями энергии, воды и других ресурсов.

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры морально и физически устарело. Существующие сети, оборудование, сооружения значительно изношены, неэффективны и в основном не соответствуют требованиям гарантированного, устойчивого и экономически эффективного предоставления коммунальных услуг.

Процент износа инженерных коммуникаций в целом составляет:  водопроводные — 80%.

Работы по ремонту инженерных сетей и оборудования планируются исходя из наличия финансовых средств, а не из расчетной годовой потребности в указанных работах, планово-предупредительный ремонт уступил место аварийно-восстановительным работам, затраты на которые в 2-3 раза выше. Поэтому остается не решенной проблема улучшения технического состояния  водопроводных сетей. Остается обостренной проблема с уличным освещением населенных пунктов поселения. Осветительное оборудование сильно изношено и устарело. Дороги освещаются в 2-3 разу хуже, ведь старые отражатели никак не защищены от воздействий окружающей среды. Влага и пыль снижают их светотехнические характеристики и КПД. В светильниках часто используются устаревшие лампы накаливания (светоотдача 12лм/Вт) и ртутные лампы ДРЛ (55 лм/Вт). Отсутствует учет потребленной электроэнергии уличными светильниками. Назрела острая необходимость в модернизация уличного освещения – устройство фонарных линий. 
Целевая направленность Программы определяется необходимостью решения задач, связанных с низкой энергоэффективностью экономики, и, как следствие, с высокими издержками общества на свое энергообеспечение, необходимостью устойчивого энергоснабжения населения и объектов соцсферы, снижения техногенной нагрузки ТЭК на окружающую среду, сохранения энергетической безопасности.
3.1 Перечень основных мероприятий на системах коммунальной инфраструктуры
В Чернавском сельском поселении существует централизованная система водоснабжения. Доля охвата населения услугами централизованного водоснабжения составляет 70%. Основными проблемами системы водоснабжения Чернавского сельского поселения являются:
· несовершенство технологий и устаревшее оборудование;
· высокая степень износа трубопроводов;
· не соответствие качества воды санитарным нормам и правилам.
3.2 Перечень основных мероприятий в жилищном фонде
В рамках Программы в приоритетном порядке предусматривается установка приборов учёта - одно из важнейших условий реформирования жилищно-коммунального комплекса. Учётное потребление ресурсов продиктовано необходимостью энергетической безопасности страны. Энергосберегающая политика государства основана на принципах обязательности учета юридическими лицами производимых или расходуемых ими энергетических ресурсов, а также учета физическими лицами получаемых ими энергетических ресурсов. Указанная политика установлена Федеральным законом от 23.11.2009 №261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Вместе с тем, в установке приборов учёта потребления коммунальных ресурсов, в первую очередь, заинтересованы граждане.

3.3 Перечень основных мероприятий по модернизации систем уличного освещения


На территории Чернавского сельского поселения установлено 72 ед. светильников уличного освещения. Из общего количества 72 светильников с энергосберегающими лампами Днат. Учет расхода электроэнергии осуществляется расчетным методом исходя из количества установленных светильников и мощности ламп, что не отражает действительную картину энергопотребления. Потребность в реконструкции уличного освещения назрела еще в 90-х годах, но не могла быть реализована из-за финансовых проблем и частично из-за технических. Схемы электроснабжения не обеспечивают необходимый уровень надежности установок наружного освещения. Поэтому одной из приоритетных задач поселения является модернизация систем уличного освещения. Основные мероприятия в системах  коммунальной инфраструктуры указаны в таблице №1
Таблица 1
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	ед.

изм.
	кол-во
	Затраты тыс. руб.
	Источник финансироваия
	Ответственный

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	всего
	
	

	1.
	Модернизация систем освещения с установкой энергосберегающих светильников и автоматизированных систем управления освещением
	
	
	26
	70
	70
	70
	70
	В рамках текущего финансирования
	бюджет поселения, инвестиции из вышестоящих бюджетов
	Администрация Чернавского
сельского поселения

	2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего:
	
	
	26
	70
	70
	70
	70
	306
	
	


3.4 Перечень основных мероприятий в бюджетном секторе
Энергосбережение в учреждениях поселения является  сегодня актуальным вопросом. При существующем уровне энергоемкости социальной сферы муниципального образования дальнейшие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к снижению эффективности бюджетных расходов, вызванных ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление. В рамках Программы предусмотрены основные мероприятия указанные в таблице №2, №3.
Перечень бюджетных учреждений расчет за потребленные энергоресурсы в которых  осуществляется из средств бюджета Чернавского сельского поселения:

· Администрация Чернавского сельского поселения;

Таблица 2 
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	ед.

изм.
	кол-во
	Затраты тыс. руб.
	Источник финансироваия
	Ответственный

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	всего
	
	

	1.
	Установка приборов учета в администрации
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Замена ламп накаливания 
	шт 
	78
	10
	20
	15
	20
	13
	78
	
	

	3.
	Замена светильников в администрации
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Проверка счетчиков
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего:
	
	78
	10
	20
	15
	20
	13
	78
	
	


3.5 Перечень основных организационных мероприятий
Таблица 3
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	ед.

изм.
	кол-во
	Затраты тыс. руб.
	Источник финансироваия
	Ответственный

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	всего
	
	

	1.
	Разработка графика обязательных энергетических обследований муниципальных учреждений
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	не требуется
	Администрация Чернавского
сельского поселения

	2.
	Проведение энергетических обследований зданий, строений, сооружений
	щт
	1
	
	
	
	
	
	
	
	Администрация Чернавского
сельского поселения

	
	Пропаганда и методическая работа по вопросам энергосбережения
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	не требуется
	Администрация Чернавского
сельского поселения

	
	Назначение ответственных за энергосбережение в администрации поселения и в бюджетных учреждениях 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	не требуется
	Администрация Чернавского
сельского поселения

	
	Постоянный технический контроль, и финансовый учет эффекта от внедрения энерго-сберегающих мероприятий по поселению
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	не требуется
	Администрация Чернавского
сельского поселения

	
	Планирование расходов бюджета на оплату  энергетических ресурсов исходя из ежегодного сокращения потребления электроэнергии на 3 процента по отношению к уровню 2015 года в течение 5 лет.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	не требуется
	Администрация Чернавского
сельского поселения

	
	Обеспечение разъяснительной работы с гражданами, проживающими в частных жилых домах, с целью установки и ввода в эксплуатацию приборов учета энергетических ресурсов
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	не требуется
	Администрация Чернавского
сельского поселения

	Всего:
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	


4. Сроки и этапы реализации долгосрочной муниципальной целевой программы
Программа рассчитана на 2016 – 2020 гг. 

На первом этапе 2016 – 2018 г.г. основными мероприятиями по энергосбережению и повышению энергетической эффективности должны стать:

· проведение первоочередных мероприятий в области популяризации энергосбережения и повышения энергетической эффективности, формирования методических основ и информационного сопровождения реализации Программы;

· разработка проектов нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы;

· проведение обязательных и добровольных энергетических обследований и паспортизация объектов, разработка и реализация объектных программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 

· завершение оснащения жилых домов, расположенных на территории поселения, приборами учета;

· завершение оснащения учреждений органов местного самоуправления поселения приборами учета энергетических ресурсов;

· реализация высокоэффективных и быстро окупающихся мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве, наружном освещении и других направлениях, не требующих значительных финансовых затрат;

На втором этапе (2018 – 2020 гг.) основными мероприятиями по энергосбережению и повышению энергетической эффективности должны стать:

· проведение последующих обязательных и добровольных энергетических обследований;

· реализация капиталоемких энергосберегающих проектов по результатам проведенных энергетических обследований;

· проведение информационной и образовательной деятельности по вопросам энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
5. Механизм реализации Программы.
Основными исполнителями мероприятий Программы является администрация Чернавского сельского поселения, собственники жилых помещений.

Финансирование расходов на реализацию Программ осуществляется в порядке, установленном для исполнения бюджета. 
Изменения и дополнения в Программу вносятся на основании постановления администрации Чернавского сельского поселения. Изменения и уточнения в объёме бюджетных ассигнований на реализацию Программы производится ежегодно с учётом утверждённого бюджета Чернавского сельского поселения в соответствии со статьями расходов. При необходимости Программа подлежит корректировке в течение двух месяцев после принятия решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
6. Ресурсное обеспечение Программы
Необходимый объём финансирования мероприятия по реализации Программы  составляет 306 тыс.руб.

 Управление реализацией Программы и контроль за ходом её исполнения

Механизм реализации Программы предусматривает использование комплекса организационных, экономических и правовых мероприятий, необходимых для реализации цели и задач Программы.

В механизме реализации Программы администрация Чернавского сельского поселения осуществляет проведение политики в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, утверждает Программу, при необходимости вносит в нее изменения и дополнения. 

Финансирование расходов на реализацию Программы осуществляется в порядке, установленном для исполнения бюджета сельского поселения. Определение объёма бюджетных ассигнований на реализацию Программы производится ежегодно с учётом утверждённого бюджета Чернавского сельского поселения в соответствии со статьями расходов. Контроль за ходом реализации программы осуществляет глава администрации Чернавского сельского поселения
8. Оценка эффективности реализации Программы

Принципиальными особенностями Программы являются комплексность и дифференцирование мероприятий по различным секторам экономики и по формам реализации. Предусматривается разработка и реализация новых методологических подходов и инновационных технологий. В связи с этим в рамках реализации Программы предусматривается осуществлять углубленный мониторинг ее реализации.

При реализации мероприятий Программы не происходит ухудшения исходного состояния окружающей среды в Чернавском сельском поселении, и как следствие не требуется проведение восстановительных и рекультивационных работ.

Экономическая эффективность мероприятий Программы в связи со спецификой решаемых проблем может быть прямой и косвенной.

При этом под результатами реализации программных мероприятий понимается достижение следующих результатов, определяющих ее эффективность:

- снижения бюджетными учреждениями объема потребленных энергетических ресурсов в течение всего срока реализации Программы (2016 – 2020 годы) не менее чем на 15% от объема фактически потребленных ими в 2015 году каждого из видов энергоресурсов;

- снижения затрат на энергопотребление населения и хозяйствующих субъектов Чернавского сельского поселения Панинского муниципального района в результате реализации энергосберегающих мероприятий;

- обеспечения эффективной работы муниципальной энергосистемы предусматривающей как надежное и бесперебойное энергоснабжение уже существующих потребителей, так и присоединение дополнительных нагрузок за счет перераспределения высвобождающейся мощности в результате осуществления энергоэффективных мероприятий;

- формирования действующего механизма управления потреблением энергетических ресурсов в бюджетной сфере Чернавского  сельского поселения;

- внедрения в строительство современных энергоэффективных решений на стадии проектирования;

- организации управления процессом энергосбережения и повышения энергетической эффективности в  Чернавском сельском поселении;

- сокращения сверхнормативных потерь энергоресурсов при производстве и транспортировке энергетических ресурсов;

- оснащения потребителей жилищно-коммунального хозяйства приборами учета расхода тепловой энергии, электрической энергии и воды.

Эффективность расходования бюджетных средств, выделяемых на реализацию Программы, оценивается: экономией бюджетных средств на оплату энергоносителей организациям бюджетной сферы. 

Приложение


к постановлению администрации 


Чернавского сельского поселения


 от 15.09.2016     № 94                                   �
�
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